附件4：

屯昌县民政局事中事后监管制度

（一）对执行《村民委员会组织法》和《海南省实施〈中华人民共和国村民委员会组织法〉办法》的监督检查

根据《海南省实施〈中华人民共和国村民委员会组织法〉办法》第三十二条第二款规定：“县级以上人民政府民政部门负责《村民委员会组织法》和本办法组织实施的日常工作。”

一、监督检查对象

1.镇人民政府村委会选举工作指导机构和组织选举工作的村级组织；

2.镇人民政府村务公开领导工作机构、村委会、村务监督委员会、村民小组。

二、监督检查内容


（一）选举工作是否按照县人民政府关于全县村级组织换届选举工作方案的总体要求进行，选举工作是否程序合法；

（二）村委会、村务监督委员会、村民小组是否依法执行民主决策、民主管理和民主监督。

三、监督检查方式

（一）民主选举工作

1.听取镇、村级选举工作指导机构的工作汇报；

2.对镇选举工作人员进行培训考核；

3.参加选举大会；

4.查阅选举工作的相关资料、台账；

5.受理有关选举的举报、申诉和来信来访；

6.法律、法规规定的其他监督方式。

（二）民主决策工作

1.听取镇、村级民主决策工作汇报；

2.列席村、组民主决策会议；

3.查阅民主决策工作的相关资料、台账；

4.受理有关决策的举报、申诉和来信来访；

5.法律、法规规定的其他监督方式。

（三）民主管理和民主监督工作

1.听取镇、村级民主管理工作的工作汇报；

2.检查村委会各种工作制度建设资料；

3.查阅村务公开工作的相关资料、台账；

4.受理有关民主管理工作的举报、申诉和来信来访；

5.法律、法规规定的其他监督方式。

四、监督检查程序

1.选择检查对象；

2.下发通知；

3.听取工作情况汇报；

4.查阅台帐和工作资料；

5.实地检查；

6.面谈（座谈）询问；

7.情况汇总；

8.反馈意见，对需要协调解决的事项提出意见建议。

五、监督检查措施

在实施监督检查中发现村级组织换届选举工作、民主决策工作、民主管理和民主监督工作有违法情形的，应当根据情况依法作出责令限期改正、有权相应补救措施，确认违法或者依法撤销的纠政措施，并可给予通报批评。

责令限期改正、采取相应补救措施的，应当制作《行政执法监督通知书》；依据职权确认违法或者予以撤销的，应当制作《行政执法监督决定书》。

六、监督检查处理

对组织选举违法违纪处理：1、督促镇级、村级选举工作机构按程序对换届选举工作中违法违纪问题及时调查处理；2、对不正当竞争手段参选的，一经发现即取消参选资格；已当选的，宣布当选无效；3、对各种干扰破坏选举的行为，依法组织予以打击；4、对违反换届纪律的选举工作人员移送有关部门处理。

对民主决策工作违法违纪处理：发现村委会民主决策事项、制度、村规民约、自治程与法规相抵触的，移交镇政府责令村级组织改正。

对民主管理和民主监督工作违法违纪处理：发现村委会执村务公开制度中不及时公布的事项或公布的事项不真实的，责令公布；经查证确有违法行为的，移交有关部门处理；发现村委会不依法律、法规履行法定义务的，移交镇政府责令改正。

（二）对社会团体、民办非企业单位的监督检查
 一、监督检查对象
社会团体、民办非企业单位。

 二、监督检查内容
依据《社会团体登记管理条例》和《民办非企业单位登记管理暂行条例》规定，对社会团体和民办非企业单位履行以下检查监督职责：

1.负责社会团体的成立、变更、注销的登记或者备案；

2.负责民办非企业单位的成立、变更和注销登记；

3.对社会团体和民办非企业单位的年度报告进行审核；

4.对社会团体违反《社会团体登记管理条例》的问题进行监督检查，对社会团体违反《社会团体登记管理条例》的行为给予行政处罚；

5.对民办非企业单位违反《民办非企业单位登记管理暂行条例》的问题进行监督检查，对民办非企业单位违反《民办非企业单位登记管理暂行条例》的行为给予行政处罚；

三、监督检查方式
社会团体和民办非企业单位进行自查；日常监督检查；定期检查和不定期抽查；根据群众举报进行定点监督检查；按照有关规定和上级要求进行的监督检查。

四、监督检查措施
实地监督检查、材料审查、财务审计、年度报告审核。

五、监督检查程序
每年5月31日前，由社会团体和民办非企业单位向登记管理机关报送包括以下内容的上年度报告：本单位遵守法律法规和国家政策的情况、各自依照《社会团体登记管理条例》和《民办非企业单位登记管理暂行条例》规定履行登记手续的情况、按照章程开展活动的情况、人员和机构变动的情况以及财务管理情况。登记管理机关依法对年度报告进行审核，并作出“合格”和“不合格”结论。

六、监督检查处理
1.社会团体有如下情形之一的，由登记管理机关给予警告，责令改正，可限期停止活动，并责令撤换直接负责人；情节严重的，予以撤销登记；构成犯罪的，依法追究刑事责任：

（1）涂改、出租、出借《社会团体法人登记证书》，或者出租、出借社会团体印章的；

（2）超出章程规定的宗旨和业务范围进行活动的；

（3）拒不接受或者不按照规定接受监督检查的；

（4）不按规定办理变更登记的；

（5）从事营利性经营活动的；

（6）侵占、私分、挪用社会团体资产或者所接受的捐赠、资助的；

（7）违反国家有关规定收取费用、筹集资金或者接受、使用捐赠、赞助的。

2.民办非企业单位有如下情形之一的，由登记管理机关给予警告，责令改正，可限期停止活动；情节严重的，予以撤销登记；构成犯罪的，依法追究刑事责任：

（1）涂改、出租、出借民办非企业单位登记证书，或者出租、出借民办非企业单位印章的；

（2）超出章程规定的宗旨和业务范围进行活动的；

（3）拒不接受或者不按照规定接受监督检查的；

（4）不按规定办理变更登记的；

（5）设立分支机构的；

（6）从事营利性经营活动的；

（7）侵占、私分、挪用民办非企业单位资产或者所接受的捐赠、资助的；

（三）对公墓的监督检查 

公墓管理是殡葬管理的重要内容，为切实改变“重许可、轻监管”局面，特制定如下监管措施。

一、监督检查对象
全县公墓。

二、监督检查内容
对全县公墓的墓穴规格、配套设施建设、绿化率、日常管理等情况是否符合《殡葬管理条例》、《海南省殡葬管理条例》、《海南省公墓管理办法》及相关法律法规、规范性文件要求进行监督检查。

三、监督检查方式
（一）开展日常检查；

（二）每年进行一次年度检查；

（三）根据投诉举报，开展检查。

四、监督检查程序
（一）配合省民政厅对公墓进行日常检查，日常检查分为定期和不定期。检查方式采取听取汇报、查阅资料、报送自查情况、现场核查等方式进行。

（二）查实举报问题时，公墓单位应当指定有关人员配合监督检查，并如实提供有关资料、回答相应询问，并对检查结果签字确认。

五、监督检查措施
（一）组织开展专项检查，对查处的问题应按相关法律法规及时进行处理。

（二）公墓单位自开始营业起，每年度应当向当地民政部门提交自查报告，营业未满一年的，可在下一年度提交自查报告。

六、监督检查处理
对在事中、事后监管中发现公墓单位违反《殡葬管理条例》、《海南省殡葬管理条例》、《海南省公墓管理办法》等行为的，按照规定处以责令停业整改、没收违法所得、罚款等处罚。对存在违反其他法律法规行为的，及时通知相关部门进行处理。

民政部门及其工作人员违反有关规定，由上级行政机关责令改正；情节严重的，对直接负责的主管人员和其他责任人员依法给予行政处分；构成犯罪的，依法追究刑事责任。

 
