
屯昌县临时救助备用金使用管理办法（试行）
（征求意见稿）

第一章 总  则
第一条 为进一步健全临时救助制度，有效解决城乡群众突发性、紧迫性、临时性基本生活困难，最大限度防止冲击社会道德底线事件发生，筑牢社会救助体系最后一道防线。根据《海南省临时救助实施办法》（琼民规〔2022〕2号）文件精神以及相关法律法规的规定，制订本管理办法。
第二条 临时救助备用金（以下简称备用金）是指由县级财政预拨县民政局、各镇人民政府用于解决群众家庭因遭遇突发事件、意外伤害、重大疾病或其他特殊困难导致家庭基本生活陷入困境，其他社会救助制度暂时无法覆盖或救助之后基本生活暂时仍有严重困难的家庭或个人给予应急性、过渡性的救助专用款项。
第三条 建立临时救助备用金制度，坚持及时高效、实事求是、适度救助的原则，以充分发挥临时救助制度效能为主线，对急难型困难群众实行“快速响应、先行救助”，有效解决群众遭遇的突发困难，切实保障其基本生活，努力做到应救尽救，既尽力而为，又量力而行。  
第二章  对象范围
第四条 本辖区户籍居民及经常居住本辖区的非本辖区户籍居民，根据困难类型分为支出型救助对象和急难型救助对象。
1.支出型救助对象：因教育、医疗、住房等生活必需支出突然增加超出家庭承受能力，导致基本生活一定时期内出现严重困难的家庭。
支出型救助对象的认定，原则上家庭申请救助前12个月内人均可支配收入应不高于我县上年度人均可支配收入，且家庭成员人均金融资产应不高于我县城市低保年标准的3倍。
2.急难型救助对象：因遭遇火灾、交通事故、意外伤害、自然灾害、突发重大疾病或其他特殊原因造成家庭财产重大损失或者主要经济来源中断，导致基本生活暂时出现严重困难，需要立即采取救助措施的家庭或个人。
第五条 有以下情形之一的不予临时救助：
1.不如实申报或隐瞒家庭真实收入和财产，提供虚假证明，或故意放弃、转移财产的；
2.拒绝授权家庭经济状况核查、不配合工作人员及有关部门（机构）开展经济状况核查的
第三章 救助程序
第六条 申请支出型救助的，各镇人民政府在受理申请后，应当实施家庭经济状况校对，同时在村（社区、居）委会协助下，开展入户调查，在15个工作日内提出审核意见，并在申请人所居住的村（社区、居）委会进行公示，公示期为5天。公示期满2个工作日内提出确认意见。对公示中出现投诉、举报等较大争议的家庭，各镇人民政府应当在公示结束后3个工作日内对申请人家庭进行复核。复核结束2个工作日内，作出最终审核意见。
第七条 申请急难型救助的，各镇人民政府应当在村（社区、居）委会协助下，开展入户调查，在5个工作日内提出审核意见，确定救助金额，直接予以救助。
申请急难型救助时，因情况紧急无法提供有关证明材料的，各镇人民政府可先凭申请人诚信承诺“容缺救助”。
第八条 各镇人民政府于每月10日前把上月审批的临时救助事项的拨款凭证复印件和《2023年XX镇临时救助备用金使用台账》纸质版（加盖公章）报送县民政局备案。
第四章  救助方式
[bookmark: _GoBack]第九条 发放临时救助金。临时救助金原则上实行社会化发放，由各镇人民政府经主要负责人签批后，直接将救助资金发放到救助对象个人社保卡账户。对因特殊原因无法实施社保卡发放的，可以直接发放现金，并完善签领凭证，存档备查。
第十条 发放实物。根据救助对象基本生活需要采取发放衣物、食品、饮用水等方式予以救助。
第五章  救助标准
第十一条 救助标准根据《海南省临时救助实施办法》（琼民规〔2022〕2号）第十五条规定和各镇在对困难家庭急难状况调查和综合评估的基础上确认，救助时长原则上不超过9个月，其中：特困人员、孤儿、事实无人抚养儿童、低保家庭救助时长不超过9个月，其他家庭救助时长不超过6个月。 
第六章 日常管理
第十二条 临时救助备用金实行专项核算、年底清算的方式管理。县民政局在每年年初困难群众救助资金下达后，根据各镇人民政府上年度临时救助备用金支出情况，划拨一定数额的临时救助备用金至各镇人民政府专户，用于直接审批发放临时救助补助金或发放实物的方式予以救助。
第十三条 县民政局、各镇人民政府加强对临时救助备用金使用情况的监管，严禁用于解决信访矛盾、工程补偿、伤亡补助、历史遗留问题等非紧急情形下的救助，严禁杜绝挤占、挪用、套取临时救助备用金等违纪违法行为发生。要建立临时救助台账，及时公开公示，接受社会群众监督。
第十四条 各镇人民政府要建立主动发现、及时救助的工作机制，设立社会救助热线电话，拓宽应急救助渠道，加强急难信息收集排查力度，准确科学合理规范使用临时救助备用金，确保急难家庭第一时间得到救助，坚决防止产生矛盾纠纷等影响社会稳定事件发生。
第七章  监督检查 
第十五条 县民政局联合相关部门将不定期对各镇人民政府临时救助备用金使用情况进行专项检查，在检查过程中如发现临时救助备用金未实行专款专用和在规定时限内救助不及时的，或因救助不及时造成群众集体上访或越级上访等矛盾激化事件的发生，将上报有关部门严肃处理。
第八章  附则
第十六条 如《海南省困难群众救助补助资金管理办法》和《海南省临时救助实施办法》等有关规定如有调整，从其规定。
第十七条 本办法由县民政局负责解释。
第十八条 本办法从发文之日起施行。
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