关于屯昌县2020年财政决算及2021年上半年财政预算执行情况的报告

一、2020年财政预算执行情况

（一）全县一般公共预算执行情况

1.2020年，全县一般公共预算总收入完成423,005万元，其中：              

－－地方一般公共预算收入29,502万元；

－－上级补助收入248,556万元；

－－地方政府一般债券转贷收入34,980万元（其中：新增一般债券20,000万元，再融资一般债14980万元）；

－－动用预算稳定调节基金23,554万元；

－－调入资金2,262万元（其中：从政府性基金预算调入2,253万元，从其他资金调入9万元）；

－－2019年年末结余84,151万元。

2.2020年，全县一般公共预算总支出341,222万元，其中：

－－地方一般公共预算支出304,889万元（其中：债务付息支出8,308万元）；

－－地方政府性债务一般债务还本支出15,132万元；

－－专项上解支出5,832万元（其中：税务经费上划3,012万元、森林公安经费上划228万元、法院经费上划1,392万元、检察院经费上划1,200万元）；

－－调出资金3,108万元

－－安排预算稳定调节基金12,261万元。

收支相抵，2020年全县财政滚存结余81,783万元。

（二）全县政府性基金预算收支执行情况
1.2020年，全县政府性基金收入56,920万元，其中：

－－地方政府性基金收入5,597万元；

－－政府性基金上级补助收入23,807万元（其中：政府性基金转移支付收入1,807万元，抗疫特别国债转移支付收入22,000万元）；

－－地方政府专项债务转贷收入23,600万元；

－－调入资金3,108万元；

－－2019年末政府性基金结余808万元。

2.2020年，政府性基金支出54,171万元，其中：

－－地方政府性基金支出43,318万元（其中：债务付息支出2,654万元）；

－－调出资金2,253万元；

－－地方政府性债券还本支出8,600万元；

收支相抵，2020年政府性基金年末滚存结余2,749万元。

（三）地方预算执行情况
2020年，地方一般公共预算财政收入29,502万元，完成年度预算任务的82.2%，同比减收2,986万元，下降9.2%。其中：税收收入完成12,096万元，完成年度预算的83.7%，同比减收3,416万元，下降22.0%；非税收入完成17,406万元，完成年度预算的81.2%，同比增收430万元，增长2.5%。地方一般公共预算财政支出完成304,889万元，完成年度预算任务的100.8%，同比减支1,650万元，下降0.5%。

2020年，地方政府性基金收入5,597万元，完成年初预算任务的16%，同比减收1,646万元，下降22.7%；地方政府性基金支出43,318万元，完成年度预算任务的59.6%，同比增支36,196万元，增长5.1倍。

国有资本经营预算执行情况

2020年，国有资本经营预算收入15万元，完成年度预算15万元的100%。国有资本经营预算支出完成15万元，完成年度预算任务的100%。
（五）社会保险基金执行情况
2020年，全县社会保险基金（包括企业职工基本养老保险基金、机关事业单位基本养老保险基金、失业保险基金、职工基本医疗保险基金、工伤保险基金、城乡居民基本养老保险基金、城乡居民基本医疗保险基金）决算总收入为167,867万元，同比增长24.33%，完成年度预算的122.6%。决算总支出179,307万元，同比增长29.50%，完成年度预算的127.4%。2019年年末滚存结余61,568万元，2020当年结余-12,065万元，年末滚存结余50,128万元。
二、2020年财政收支主要特点

（一）地方财政收入未完成年初预测目标

我县本年度地方财政收入完成35,099万元，占年度预算的49.5%，未完成年初预测目标。其中税收收入完成29,502万元，占年度预算的82.2%，主要是受减税降费及新冠肺炎疫情影响减收；非税收入完成17,406万元，占年度预算的81.2%，主要是预测的国有资源（资产）有偿使用收入未达预期仅完成年度预算的66.6%；政府性基金收入完成5,597万元，占年度预算的16%，主要是国有土地使用权出让成交率不高，仅完成年度预测的7%。

（二）地方一般公共预算支出圆满完成年度预算任务

我县地方一般公共预算支出304,889万元，完成年度预算302,338万元的100.8%。21个支出科目中未完成年初预算的科目有8个，分别为债务发行费用支出67.9%、城乡社区支出69.5%、节能环保支出80.8%、农林水支出89.2%、债务付息支出91.2%、社会保障和就业支出92.9%、卫生健康支出94.6%和住房保障支出97.6%。
（三）政府性基金支出同比大幅增长

我县政府性基金支出43,318万元，同比增支36,196万元，增长5.1倍。主要是我县收到上级下达抗疫特别国债转移支付收入22,000万元，用于保就业、保基本民生、保市场主体等抗疫相关项目。
（四）年末地方政府债务余额在限额内，风险总体可控

我县2020年年末地方政府债务余额为341,324万元，控制在省政府批准的限额341,477万元内，按照省统计局公布的我县2020年GDP初步核算数889,851万元计算，政府债务余额与GDP之比（负债率）为38.4%，低于国际通行的60%警戒线，风险总体可控。

（五）高度关注民生,持续加大财政投入力度
2020年用于一般公共服务支出、教育支出、文化旅游体育与传媒支出、社会保障和就业支出、医疗卫生支出、城乡社区事务支出、农林水事务支出、住房保障支出等八项民生支出262,259万元，占一般公共预算支出304,889万元的86%，同比增支12,360万元，比上年同期增加4.5个百分点。

2016-2020年我县对民生支出投入的财力呈增长趋势，分别为195,293万元、202,741万元、239,766万元、249,899万元、262,259万元，充分体现了县委、县政府坚持以人民为中心的发展思想,投入大量财政资金用于保障和改善民生，各项民生政策得到较好落实，人民群众获得更多实惠。

2016-2020年民生支出趋势图

                                                单位：元
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三、2020年财政执行成效

（一）积极争取上级资金弥补地方财政收入下滑缺口
面对经济下行的压力，加强与县各执收部门的沟通协作，今年完成地方财政收入35,099万元，同比去年的39,731万元减收4,632万元，同比下降11.7%。面对财政收支平衡的巨大压力，县财政局加强与省财政厅的沟通，积极反映屯昌财政收支困难，争取各类上级资金的支持：2020年共争取上级下达我县财力性转移支付资金144,411万元，为促进我县各项公共事业发展提供资金保障；争取新增地方政府债券资金35,000万元,争取抗疫国债22,000万元，有力地支持了我县各项重点项目的开展；此外积极申请再融资债券23580万元用于偿还到期债券本金，大大缓解了我县当期偿债压力。

（二）兜牢“基本民生”底线，推动基本公共服务均等化

一是助力我县打赢脱贫攻坚收关之战。充分发挥财政资金在脱贫工作中的职能作用，助力打赢脱贫攻坚战。我县2020年共投入扶贫资金13,456.46万元，比2019年增加2,336.72万元，增长21.01%。其中：上级资金11,587万元（发展资金10,956万元、以工代赈资金280万元、少数民族发展资金351万元），县级配套扶贫资金1,600万元，县级比上年增加100万元，增长6.6%，结转结余资金269.46万元。此外，筹措盘活资金214.62万元，用于扶持档外低保对象产业发展；筹措各级财政资金585.83万元，用于危房改造。

二是逐步完善就业补助资金援助机制。根据《海南省就业补助资金管理办法》切实落实各项就业创业扶持政策，充分发挥就业补助资金作用。2020年安排1,041.1万元用于公益性岗位人员的岗位补贴及社保补贴，保障我县148名大龄失业人员和零就业家庭的就业问题；安排19.4万元举办2期76名“戒毒康复人员培训班”和8场就业扶贫专场招聘会，为戒毒康复人员、农民工、大中专院校毕业生及建档立卡贫困户解决就业问题提供有力帮助；安排2,690.04万元用于贫困家庭劳动力外出务工奖励补贴和交通补贴；安排10.75万元用于我县3家幼儿园29名人员的就业见习补贴；安排85.09万元在我县8个乡镇开展1,309名贫困劳动力转移就业技能培训。总体提高就业补助资金的有效性，加强县级财政资金的合理投入，有力地促进各项再就业政策的贯彻落实，推动我县再就业工作的顺利开展。

三是做好新型冠状病毒感染肺炎疫情防控经费保障。自新型冠状病毒肺炎疫情出现以来，为了落实好省委省政府的各项部署，提高资金使用效益，保障人民生命安全和身体健康，县财政局及时调整增加预算安排，优先保障疫情防控防治工作需要，按照“特事特办、急事争办”原则，积极采取有效措施简化资金拨付和办事流程，确保资金、物资等及时快速有效到位。目前我县安排疫情防控经费各级财政资金共8,332万元。

四是深化医药卫生体制改革。将符合规划要求的村卫生室纳入基本药物制度实施范围，2020年县财政共安排基层医疗卫生机构实施基本药物取消加成补偿费240万元，村卫生室实施基本药物制度取消加成补偿费28.36万元；落实对乡村医生的各项补助和支持政策。2020年县财政安排老年村医生活保障资金41.82万元，村级计生专干生活补贴124.8万元；落实基本公共卫生服务项目县级配套资金209.43万元，让全体城乡居民免费享受到高质、高效的14类基本公共卫生服务；推进农场医院顺利移交。2020年我县共安排6家农场医院事业发展经费863.7万元，确保了农场医院的正常运转；积极推进公立医院改革。2020年县财政安排县级公立医院实施基本药物制度补偿资金104.3万元，在编人员养老保险缴费补助资金和能力建设资金945.67万元；加快基层卫生机构建设。今年共投入3,757万元基层医疗卫生机构标准化建设资金。

五是社会保障水平稳步提高。:1.连续第十六年提高养老金水平,2020年将企业退休职工月人均养老金从2,213.7元提高至2,343.79元，月人均标准提高130.09元，将机关事业单位退休人员月人均养老金从5,544.13元提高至5,744.08元，月人均标准提高199.93元；使我县23,419名企业退休人员和3071名机关事业单位退休人员的基本生活得到有力的保障。2.我县城乡特困人员基本生活标准为每人每月690元，累计发放1279名特困人员生活补贴1,234.51万元。3.我县城市最低生活保障标准为每人每月530元，农村最低生活保障标准为每人每月350元，累计发放9,663名城乡低保对象最低生活保障资金3,840万元。4.县机构供养孤儿基本生活最低养育标准从每人每月为1,450元，社会散居孤儿基本生活最低养育标准为每人每月1,050元，发放孤儿基本生活补贴支出41万元。5.困难残疾人生活补贴标准为每人每月80元，发放生活补贴227万元。6.重度一级、二残疾人护理补贴标准为每人每月180元和120元，为3,406名重度残疾人累计发放护理补贴635万元。7.城乡居民基本养老保险基础养老金最低标准从178元调整为188元。我县现有73,219名城乡居民参加城乡居民基本养老保险，共有26,504名年满60周岁的参保人员领取基础养老金待遇，共发放城乡居民养老金7,547.06万元。8.失地农民的权益得到了有效保障。2020年我县共有645名被征地农民领取基础养老金待遇534.67万元。9.为378户贫困残疾人家庭无障碍改造315.8万元，解决了残疾人特殊生活困难和日常照护困难。10.加大对农村贫困家庭的住房保障投入，累计拨付农村危房改造补助资金585.83万元，帮助建档立卡贫困户等4类重点对象解决了基本住房安全问题。

六是进一步完善城乡医疗保险制度，加大弱势群体医疗救助力度。按照省统一部署，将城乡居民基本医疗保险筹集标准从每人每年520元提高到每人每年550元。安排城乡居民基本医疗保险县级财政配套资金1,725.36万元，其中：新型农村合作医疗保险县级配套1,366.8万元，城镇居民医疗保险县级配套358.56万元。截止12月底，累计拨付城乡居民基本医疗保险医疗费补偿金11,612万元。为切实保障城乡贫困家庭成员因患大病的基本医疗需求，根据城乡医疗救助制度，重点对低保对象、五保对象、优抚对象、特困家庭等对象实施医疗救助，1-12月份累计救助对象47497人次，救助金额1,450万元，使弱势群体能够病有所医，有效解决了“看病难、看病贵”的问题。今年，县级财政还专门安排了169.6万元，作为建档立卡贫困人口的医疗兜底专项资金，对建档立卡贫困人口自付的合规医疗费用实行兜底补助，有效遏制和减少建档立卡贫困人口“因病致贫、因病返贫”现象的发生，切实发挥医疗救助保障对防贫、脱贫的重要作用。

七是进一步落实优抚工作。今年我县财政预算安排自主就业退役士兵一次性经济补助资金130万元；现役义务兵家属优待金259.2万元；各级财政安排退役士兵社保接续补缴资金617万元；1-12月共发放1,255名优抚对象生活补助资金842万元；安排春节“八一”两节走访慰问现役军人家庭和优抚对象慰问费170.48万元；双拥工作经费35万元。

八是加大支持教育优先发展。严格按照“保基本、兜底线、促均衡”的要求，加大教育发展统筹力度，着力改善农村中小学办学条件，促进教育资源均衡配置。严格按照“两个只增不减”的要求落实教育经费；2020年共发放1889人次高中国家助学金188.9万元；共拨付924人次高中免学杂费35.34万元；共拨付6033人次义务教育阶段寄宿生生活补助资金282.837万元；共拨付7326人次义务教育阶段家庭困难四类非寄宿生生活补贴195万元；共拨付4195人次三类幼儿资助经费272.675万元；共拨付6691人次建档立卡贫困家庭学生资助资金1,312.15万元，拨付1020人次农村特困、低保家庭学生资助资金227.025万元；落实被辞退原民办教师补助发放，2020年共发放被辞退原民办教师1610人次生活补助资金90万元。
（三）提高资金使用效益，确保财政运转平稳

一是继续做好盘活回收资金工作，2020年盘活回收资金11,422万元（含各预算单位实有账户资金3,469万元）；2020年存量资金共支出20,324万元（其中：盘活回收的资金优先用于消化政府性基金赤字12,571万元、一般公共预算支出安排的存量资金支出7,753万元），确保了2020年财政预算收支平衡，提高了存量资金的使用效益，避免了存量资金的二次沉淀。

二是积极化解债务风险。2020年我县到期债券还本付息总计34,693.35万元，其中县级财力偿还11,113.35万元，筹措再融资债券偿还23,580万元。

三是严控一般性支出，加强对“三公”经费的管理。坚决贯彻落实中央过“紧日子”的要求，采取给每个单位下达一般性支出控制数的措施，确保完成省级下达的压减目标，缓解减税降费政策对我县财政收支平衡的影响。严格执行我县出台的《屯昌县差旅费管理办法》《屯昌县会议费管理办法》《屯昌县培训费管理办法》等制度，从源头上加大预防和惩治腐败力度，管好用好“三公”经费，并及时向社会公开了全县2020年“三公”经费的预算和2019年“三公”经费的决算。

（四）提高总决算水平和数据分析能力，加强资金监管
一是财政决算和预算执行分析能力提高。省财厅对2019年度财政总决算、部门决算和财政预算执行分析进行了总结，并印发《海南省财政厅关于2019年度全省财政决算和预算执行分析工作情况的通报》，我县财政总决算、旬月报及预算执行分析两项工作均获得通报表扬。

二是乡镇资金监管水平加强。根据《海南省财政厅关于核实市县2019年度乡镇财政资金监管工作的通知》，省考核组于今7月份对2019年度乡镇财政资金监管工作进行考核，在此次考核中我县排名第六，荣获得二等奖并获得280万元的奖励金。

三是开展2020年会计信息质量检查工作。于2020年9月21日至10月30日派出检查组开展检查，检查对象包括14家行政单位（含参照行政单位管理的单位）、3家企业，共出报告17份，处理决定17份。
四、2021年年上半年财政运行情况

上半年，全国疫情尚有反复，局部地区存在疫情反弹，导致经济运行承压，同时受到上年度一次性收入影响，财政收入降幅较大，但在县委县政府的坚强领导下，各部门合力加强征管，降幅逐步收窄至个位数，财政支出排名位于全省中上水平。
   （一）2021年年上半年财政收支情况

1.一般公共预算收支情况

上半年，全县地方一般公共预算收入12,370万元，同比减收2,111万元，下降14.6%，完成年度预算的20.3%，慢于序时进度29.7个百分点。其中：税收收入7,486万元，同比增收2,348万元，增长45.7%，完成年度预算的60.7%，快于序时进度10.7个百分点；非税收入4,884万元，同比减收4,459万元，下降47.7%，完成年度预算的10.1%，慢于序时进度39.9个百分点。

上半年，全县一般公共预算支出127,882万元，同比减支5,725万元，下降4.3%，完成年度预算44.5%，慢于序时进度5.5个百分点，按支出进度排名全省第7位。
    2.政府性基金预算收支情况
上半年，政府性基金收入2,306万元，同比增收549万元，增长31.2%，完成年度预算的7.5%，慢于序时进度42.5个百分点。按增长幅度排名全省第13位。

上半年，政府性基金支出14,135万元，同比减支3,963万元，下降21.9%，完成年度预算43.7%，慢于序时进度6.3个百分点。按支出进度排名全省第4位。

3.国有资本经营预算收支情况

上半年，全县国有资本经营预算收入0万元，完成年初预算15.1万元的0%；全县国有资本经营预算支出0万元，完成年初预算15.1万元的0%。

4.社保基金收支情况

 上半年，全县四项社会保险基金基本保费收入累计完成16,092.66万元，比上年同期增长63.35%，完成年初预算59.24%；社会保险待遇支出累计完成44,749.52万元，比上年同期增长11.75%，完成年初预算47.98%。
（二）2021年年上半年财政收支的主要特点

1.税收收入超额完成半年任务。随着经济恢复我县税收大部分税种增收，截止6月份，税收收入7,486万元，完成年度预算的60.7，超序时进度10.7个百分点，其中企业所得税、土地增值税和契税均已完成年度任务，分别占年初预算的108.8%、185.7%和144.1%。税收收入进度和增幅全省排名分别为第4和第7。

2.非税收入对地方一般公共预算收入影响较大。在非税收入的影响下，我县地方一般公共预算收入进度和增幅全省排名双双末位。非税收入进度缓慢的原因主要是年初预测的3项国有资源（资产）有偿使用收入进度缓慢，目前均未成交，分别为出让大月岭矿山采矿权（5,281万立方）预计收入36,000万元、出让旱改水指标300亩预计收入7,050万元、河道疏浚（水库清淤）带来出让砂石收入预计1,188万元。非税收入减收的重要原因是上年同期收到新兴镇蕴沃村易地补充耕地开垦费4,500万元，抬高同比基数。

3.地方一般公共预算支出略有下降。截止6月份，我县地方一般公共预算支出11,154万元，同比减支5,725万元，下降4.3%，主要是受卫生健康支出同比减支8,154万元影响，因去年同期拨付2020年中央财政城乡居民基本医疗保险补助资金7,251万元。根据《海南省人民政府办公厅关于完善我省企业职工基本养老保险省级统筹制度的通知》（琼府办〔2020〕18号）有关要求，2020年7月1日起全省企业职工基本养老保险实行省级统筹，中央此类资金将不再下达市县。

4.政府性基金收不抵支。1-6月，地方县级政府性基金收入为2,306万元，而实际安排的县级政府性基金项目支出为13,940万元，收支相抵-11,634万元。根据预算法要求，政府性基金须以收定支，由于我县土地出让进度缓慢，政府性基金收入不达预期，相关重点项目支出也受到影响。
五、下一步工作措施和建议

紧抓税收收入、应收尽收

联合税务部门，在贯彻落实减税降费等各项政策的基础上，依法征收、应收尽收，保障税款及时足额入库，确保实现年度收入稳步增长。

加快土地、矿产出让进程

县资规等部门应主动作为，积极对接好开发商，做好各项前期工作。加快年度预算的12块土地和大月岭矿山的出让节奏，要做到倒排工期、责任到人；加快土地及矿产出让进程，完成政府性基金收入目标，弥补财政赤字，防止收不抵支，化解财政风险。
深入挖掘财政收入

一是加强国有资产管理，实现国有资产增值保值，制定《屯昌县闲置和低效运转国有资产招租方案》，加快昌盛路（原飞歌）等闲置资产的盘活处置，促财力增收。二是清查企业改制相关资产，符合出租、出让条件的尽快提上日程，以弥补企业改制资金缺口、缓解财政压力。三是已确认的非税收入要应缴尽缴，做到不遗漏，不滞留。

（四）督财政支出，保民生建设

我县支出进度仍慢于序时进度，各预算单位、项目主管部门要担起支出主体的责任，继续抓紧预算执行，加快项目的实施，采取各项措施加快财政支出进度，支持我县产业发展。重点要加快基础设施、民生保障等方面的支出进度，为企业发展创造良好的投资发展环境，增强经济发展动力。
（五）做好预算编制工作

将遵循“统筹兼顾、勤俭节约、量力而行、讲求绩效和收支平衡”原则，科学研判、认真谋划、主动服务、提高部门预算编制的科学性、规范性与透明度，千方百计抓好财政资金保障。对项目执行进度慢以及上级专项资金沉淀量大的单位，安排资金规模将进一步往下压，不允许出现一边在努力盘活，一边又形成大量新沉淀的情况。



